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D  E  C  I  S  I  O  N  
AFFIRM ED UPO N RE VIE W  

 

T h e  EMPLOYER  r e q u e s t s  r e v i e w  o f  t h e  A p p e a l s  B o a r d  d e c i s i o n  i s s u e d  on  
D e c e mb e r  7 ,  2 0 0 6 ,  w h i c h  a f f i r me d  t h e  R e c on s i d e r e d  D e t e r mi n a t i o n  i s s u e d  o n  
O c t o b e r  2 7 ,  2 0 0 5 ,  a n d  h e l d  t h a t :  
 

1 .  T h e  E mp l o y e r  i s  l i a b l e  fo r  A r i z o n a  U n e m p l o y me n t  
i n su rance  t axe s  beg inn ing  Oc tobe r  1 ,  2000 ,  unde r  
A .R .S .  §  23 -613 .  

 
2 .  S e r v i c e s  p e r f o r me d  b y  i n d i v i dua l s  a s  nu r se s  cons t i t u t e  

e mp l o y m e n t  a s  d e f i n e d  i n  A .R .S .  §§  23 -613 .01 ,  23 -615  
o r  23 -617 ,  and  such  i nd iv idua l s  a r e  e mp l o y e e s  w i t h i n  
t h e  me a n i n g  o f  A . R . S .  §  2 3 - 6 1 3 . 0 1  a n d  A r i z o n a  
A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  S e c t i o n  R 6 - 3 - 1 7 2 3 .  

 
3 .  T h e  r e mu n e r a t i o n  p a i d  t o  i nd iv idua l s  f o r  t he  s e rv i ce s  

p e r f o r me d ,  c o n s t i t u t e s  w a g e s  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  
A .R .S .  §  23 -622 ,  wh ich  mu s t  be  r epo r t ed  and  on  wh ich  
s t a t e  t a x e s  f o r  u n e m p l o y me n t  i n s u r a n c e  a r e  r e q u i r e d  t o  
b e  p a i d .  
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T h e  r e q ue s t  h a s  be e n  t i me l y  f i l e d  a nd  t h e  A p p e a l s  B o a r d  h a s  j u r i s d i c t i o n  i n  
t h i s  ma t t e r  p u r s u a n t  t o  A . R . S .  §  2 3 - 6 7 2 ( F ) .  

 
I n  t h e  r e q u e s t  f o r  r e v i e w ,  t h e  E mp l o y e r ’ s  o w n e r  ( T r .  p .  2 7 )  c o n t e n d s  t h a t  

t h e  E mp l o y e r  w a s  a  c o r p o r a t i o n ,  a n d  t h a t  s he  s h o u l d  n o t  b e  p e r s o n a l l y  l i a b l e .  We  
i n fe r  t h a t  t h e  o w n e r  c o n t e nd s  t h a t ,  i f  t h e  D e p a r t me n t  a t t e mp t s  t o  c o l l ec t  o n  a  
N o t i c e  o f  A s s e s s m e n t  ( s u c h  a s  B o a r d  E x h .  5 ) ,  s h e  s h o u l d  n o t  b e  l i a b l e .  T h e  i s s u e  
o f  t h e  c o r r e c t n e s s  o f  a n y  N o t i c e  o f  A s s e s s m e n t  i s  n o t  b e fo r e  t h e  B o a rd  i n  t h i s  
c a s e .  I n  a n y  e v e n t ,  t h e  A p p e a l s  B oa r d  h a s  n o  j u r i s d i c t i o n  t o  d e t e r mi n e  w h a t  
i nd iv idua l s  o r  en t i t i e s  wou ld  be  l i ab l e  f o r  o b l i g a t i o n s  o f  t h e  E mp l o y e r .  

 
T h e  E mp l o y e r  c o n t e n d s  t h a t  t h e  b u s i n e s s  w a s  s t a r t e d  a s  a  r e g i s t r y  w i t h  

n u r s e s  w o r k i n g  u n d e r  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r  a g r e e me n t s .  T h e  E m p l o y e r  c o n t e n d s  
t h a t  t h e  n u r s e s  d i d  n o t  e x p e c t  t h e y  w o u l d  r ece ive  bene f i t s ,  h ave  t axe s  deduc t ed  
f r o m e a r n i n g s ,  o r  t h a t  t h e y  w o u l d  h a v e  w o r k e r s  c o mpe n s a t i o n  o r  u n e m p l o y me n t  
b e n e f i t s .  T h e  C l a i ma n t  s t a t e s  t h a t  s h e  p a i d  a n  a t t o r n e y  t o  s e t  u p  i n d e p e n d e n t  
c o n t r a c t o r  a g r e e me n t s  s o  t h a t  t h e  w o r k  a r r a n g e me n t s  w o u l d  b e  l e g a l .   

 
T h e  i s s ue  i s  n o t  w h e t h e r  t h e  a r r a n ge me n t  i s  l e g a l  o r  i l l e ga l ,  o r  w h e t h e r  

w o r k e r s  a c c e p t  o r  w a n t  a  p a r t i c u l a r  a r r a n g eme n t ,  b u t  w h e t h e r  t h e  i n d i v i d u a l s  
w h o  p e r f o r me d  s e r v i c e s  fo r  t h e  E m p l o y e r  w e r e  e mp l o y e e s  s o  a s  t o  c o n s t i t u t e  
e mp l o y m e n t .  E mp l o y me n t  m e a ns  a n y  s e r v i c e  o f  w h a t e v e r  na tu r e  pe r fo rme d  by  an  
e mp l o y e e  f o r  t h e  p e r s o n  e m p l o y i n g  h i m.  A n  e mp l o y e e  me a n s  a n y  i n d i v i d u a l  w h o  
p e r f o r ms  s e r v i ce s  fo r  a n  emp loy ing  un i t  and  who  i s  sub j e c t  t o  t he  d i r e c t i on ,  r u l e  
o r  c o n t r o l  o f  t h e  e mp l o y i n g  u n i t  a s  t o  b o t h  t h e  me t h o d  o f  p e r f o r mi n g  o r  
e x e c u t i n g  t h e  s e r v i c e s  a nd  t h e  r e s u l t  t o  b e  e f f e c t e d  o r  a c c o mpl i s h e d .  A n  
e mp l o y e e  d o e s  n o t  i n c l u d e  a n  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r .   

 
T h e  E mp l o y e r  h a s  t h e  b u r d e n  o f  p r o v i n g  t h a t  a  w o r k e r  i s  a n  i n d e p e n d e n t  

c o n t r a c t o r .  T h e  D e p a r t me n t  h a s  e s t a b l i s h ed  t ha t  t he  nu r se s  we re  emp loye es .  The  
E mp l o y e r  h a s  n o t  me t  t h e  b u r d e n  o f  p r o o f  t o  e s t a b l i s h  t h a t  t h e  n u r se s  w e r e  
i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r s .  

 
The  ex i s t ence  o f  an  i ndependen t  con t r ac t o r  a g r e e me n t  i s  s o me  e v i d e nc e  o f  

t h e  p r o p o s e d  a r r a n g e me n t .  H o w e v e r ,  t h e  ac tua l  p r ac t i c e  unde r  t he  con t r ac t  i s  
m o r e  i mp o r t a n t  i n  d e t e r mi n i n g  t h e  d e g r e e  o f  c o n t r o l  t h e  E mp l o y e r  c a n  a s s e r t  a n d  
t h e  d e g r e e  o f  i n d e p e n d e n c e  t h e  w o r k e r  a c t u a l l y  ha s .  "Con t ro l "  a s  u sed  i n  A .R .S .  
§  2 3 - 6 1 3 . 0 1 ,  i n c l u d e s  t h e  r i g h t  t o  c o n t r o l  a s  w e l l  a s  co n t r o l  i n  f a c t .  

 
T h e  r e a s on  a  w o r k e r  a n d  a  po t e n t i a l  e mp l o y e r  ma y  n o t  me r e l y  d e c i d e  t o  u s e  

a n  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r  a r r a n g eme n t  i s  s e t  ou t  i n  t w o  c a s e s :   
 

T h e  A r i z o n a  C o u r t  o f  A p p e a l s ,  i n  t h e  c a s e  o f  A r i z o n a  
D e p a r t me n t  o f  E c o n o mi c  S e c u r i t y  v .  L i t t l e ,  24  Ar i z .  App  
4 8 0 ,  5 3 9  P . 2 d  9 5 4  ( 1 9 7 5 ) ,  ma d e  i t  c l e a r  t h a t  a l l  s e c t i ons  
o f  t h e  E m p l o y me n t  S e c u r i t y  L a w  s h o u l d  b e  g i v e n  i t s  l o n g  
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e s t a b l i s he d  l i be r a l  c o n s t r u c t i o n  i n  an  e f fo r t  t o  i n c l u de  a s  
ma n y  t y p e s  o f  e mp l o y me n t  r e l a t i o n s h i p s  a s  p o s s i b l e ,  whe n  
i t  s t a t e d :  
 
T h e  d e c l a r a t i o n  o f  p o l i cy  i n  t he  A c t  i t s e l f  i s  t h e  
a c h i e v e me n t   o f   s o c i a l   s e c u r i t y   b y   e n c o u r ag i n g  
e mp l o y e r s  t o  p r o v i d e  mor e  s t a b l e  e m p l o y me n t  a n d  b y  t h e  
s y s t e ma t i c  a c c u mul a t i o n  o f  f u n d s  d u r i n g  p e r i o ds  o f  
e mp l o y m e n t  t o  p r o v i d e   b e n e f i t s   f o r   p e r i o d s  o f  
u n e mpl o y me n t  [ S e e  A . R . S .  §  2 3 - 6 0 1 ] .  

 
T h i s  v i ew  w a s  r e i t e r a t e d  by  t h e  A r i z o n a  C o u r t  o f  A p p e a l s ,  i n  t h e  c a s e  o f  
W a r e h o u s e  I n d e mn i t y  C o r p o r a t i o n  v .  A r i z o n a  D e p a r t me n t  o f  E c o n o mi c  
S e c u r i t y ,  128  Ar i z .  504 ,  627  P .2d  235  (App .  1981 ) ,  whe re  i t  s t a t ed :  

 
T h e  A r i z o n a  S u p r e me  C o u r t  h a s  no t ed ,  howeve r ,  t ha t  t he  
A r i z o n a  E mp l o y m e n t  S e c u r i t y  A c t  i s  r e me d i a l  l e g i s l a t i o n .  
A l l  s e c t i on s ,  i n c l ud i n g  t h e  t a x i n g  s e c t i o n ,  s h o u l d  b e  g i v e n  a  
l i b e r a l  i n t e r p r e t a t i o n . . .  ( e m p h a s i s  a d d e d ) .  

 
W e  h a v e  t h o r o u g h l y  e x a mi n e d  t h e  f a c t s  p r e s e n t  i n  t h i s  c a s e ,  i n c l u d i n g  t h e  

f a c t o r s  t ha t  h a v e  t h e  p r a c t i c a l  e f f e c t  o f  p r e v e n t i n g  a  n u r s e ,  a s s i g n e d  t o  a  c l i e n t  
b y  t h e  Emp l o y e r ,  f r o m b e c o mi n g  e m p l o y e d  b y  a  c l i e n t .  We  h a v e  c o n s i d e r e d  t h e  
r e l e v a n t  l a w  a n d  a d mi n i s t r a t i ve  r u l e s  a s  t he y  a r e  a p p l i c a b l e  t o  t h o s e  f a c t s .   W e  
a l s o  h a ve  c o n s i de r e d  t h e  e v i d e n c e  a s  i t  r e l a t e s  t o  t h e  f a c t o r s  s e t  o u t  i n  t he  
A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  Sec t i on  R6-3 -1723 (D)  and  (E ) ,  and  conc lude  t ha t  
t h e  s e r v i c e s  p e r f o r me d  b y  i n d i v i d u a l s  a s  n u r s e s  c o n s t i t u t e  e mp l o y me n t .  I n  o u r  
a n a l y s i s ,  t h e r e  we r e  n o  f a c t o r s  l e a d i n g  t o  a  c o n c l u s i o n  t h a t  t h e  n u r s e s  w e r e  
i n d e p e n de n t  c o n t r a c t o r s .  The r e  w e r e  1 2  f a c to r s  l e a d i n g  t o  t h e  c on c l u s i o n  t h a t  t h e  
n u r s e s  w e r e  e mp l o y e e s .  T h e r e  w e r e  6  f a c t o r s  t h a t  w e r e  n o t  a p p l i c a b l e ,  g i v e n  t h e  
f a c t s  a n d  t h e  t y p e  o f  w o r k  p e r f o r me d .  

 
W e  c o n t i n u e  t o  f i n d  t h a t ,  b a s e d  o n  t h e  qua r t e r l y  wages  o f  t hose  we  f i nd  a s  

e mp l o y e e s ,  t h e  E m p l o y e r  i s  l i a b l e  f o r  A r i z o n a  U n e mp l o y me n t  i n s u r a n c e  t a x e s .  
 
T h e  B o a r d ' s  p r i o r  d e c i s i o n  i s  f u l l y  suppo r t ed  by  t he  g r ea t e r  we igh t  o f  t he  

c r e d i b l e  a n d  p r o b a t i v e  e v i de n c e  o f  r e c o r d .  
 
THE AP P EALS B O ARD FINDS tha t :  
 
1 .  The  EMPLOYER  h a s  n o t  s u b mi t t e d  a n y  n ew l y - d i s c ove r e d  ma t e r i a l  

e v i d e n c e  w h i c h ,  w i t h  r e a s ona b l e  d i l i g e nc e ,  c o u l d  n o t  h a v e  b e e n  d i s c o v e r e d  a n d  
p r o d u c e d  a t  t h e  t i me  o f  a n y  h e a r i n g ;  

 
2 .  T h e r e  w a s  n o  p r e j u d i c i a l  i r r e gu l a r i t y  i n  t h e  a d mi n i s t r a t i v e  

p r o c e e d i ng s  o n  t he  p a r t  o f  t h e  D e p a r t men t .   S p e c i f i c a l l y ,  t h e r e  w a s  n o  m a t e r i a l  
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o r  p r e j u d i c i a l  e r r o r  i n  t he  a d mi s s i o n  o r  e x c l u s i o n  o f  e v i d e n c e  a n d  n o  p r e j u d i c i a l  
e r r o r s  o f  l a w  w e r e  ma d e  a t  a n y  h e a r i n g  o r  d u r i n g  t h e  p r o g r e s s  o f  t h i s  ma t t e r ;  

 
3 .  The re  was  no  acc iden t  o r  su rp r i s e  i n  t he  p roceed ings  wh ich  cou ld  no t  

h a v e  b e e n  p r e v e n t e d  b y  o r d i n a r y  d i l i g e n c e ;  
 
4 .  T h e  A p p e a l s  B o a r d ' s  d e c i s i o n  i nvo lved  no  abuse  o f  d i s c r e t i on  

d e p r i v i n g  a n y  p a r t y  o f  a  f u l l  a n d  f a i r  h e a r i n g ,  a n d  i t  w a s  s u p p o r t e d  b y  t h e  
g r e a t e r  we i g h t  o f  t h e  c r e d i b l e  e v i de nc e  a n d  b y  a p p l i ca b l e  l a w ;  

 
5 .  A l l  i n t e r e s t e d  p a r t i e s  w e r e  n o t i f i e d  o f  t h e  f i l i n g  o f  t h e  r e q ue s t  fo r  

r e v i e w ,  a n d  w e r e  a l l o w e d  a t  l e a s t  1 5  d a y s  i n  w h i ch  t o  r e spond .   Acco rd ing ly ,  
 
THE APPEALS BOARD A F F I R M S  i t s  d e c i s i o n ,  t h e r e  h a v i n g  b e e n  

e s t ab l i shed  no  good  and  su f f i c i en t  g rounds  wh ich  wou ld  cause  u s  t o  r eve r se  o r  
mod i fy  t ha t  dec i s i on ,  o r  t o  o rde r  t he  t ak ing  o f  add i t i ona l  ev idence .  

 
 
DATE D:  
 

 
APPEAL S BOARD 

 
 
  
M A R I L Y N  J .  WHI T E ,  C h a i r ma n  
 
 
  
HUGO M .  FRANC O,  Me mb er  
 
 
  
WI L L I A M  G .  D A D E ,  M e m b e r  
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PERSONS WITH DISABI LITIES:  U n d e r  t h e  A me r i c a n s  w i t h  D i s a b i l i t i e s  A c t ,  
t h e  D e p a r t me n t  mu s t  ma k e  a  r e a s o n a b l e  a c c o mmo d a t i o n  t o  a l l o w a  p e r s o n  w i t h  a  
d i s a b i l i t y  t o  t a k e  p a r t  i n  a  p rog ram,  s e rv i ce ,  o r  a c t i v i t y .   F o r  e x a mp l e ,  t h i s  
me a n s  t h a t  i f  n e c e s s a r y ,  t he  D e p a r t m e n t  mus t  p r o v i d e  s i g n  l a n g u a g e  i n t e r p r e t e r s  
f o r  p e o p l e  w h o  a r e  d e a f ,  a  w h e e l c h a i r  a cc e s s i b l e  l o c a t i o n ,  o r  en l a rged  p r i n t  
ma t e r i a l s .   I t  a l so  me a n s  t h a t  t h e  D e p a r t me n t  w i l l  t a k e  any  o the r  r e a sonab l e  
a c t i o n  t h a t  a l l o w s  y o u  t o  t a k e  p a r t  i n  a n d  u n d e r s t a n d  a  p r o g r a m o r  a c t i v i t y ,  
i n c l u d i n g  ma k i n g  r e a s o n a b l e  c h a n g e s  t o  a n  ac t i v i t y .   I f  you  be l i eve  t ha t  you  w i l l  
n o t  b e  a b l e  t o  u n d e r s t a n d  o r  t a k e  p a r t  i n  a  p r o g r a m o r  a c t i v i t y  b e c a u s e  o f  y o u r  
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d i s ab i l i t y ,  p l ea se  l e t  u s  know o f  you r  d i s ab i l i t y  needs  i n  a d v a n c e  i f  a t  a l l  
p o s s i b l e .   P l e a s e  c o n t a c t  t h e  A p p e a l s  B o a r d  C h a i r ma n  a t  ( 6 0 2 )  2 2 9 - 2 8 0 6 .  
_____________________________________________________________________________________ 
 

RIGHT OF APPEAL TO THE ARI ZONA T AX COURT  
 

T h i s  d e c i s i o n  o n  r e v i e w  b y  t h e  A p p e a l s  B o a rd ,  i s  t h e  f i n a l  a d m i n i s t r a t i ve  
d e c i s i o n  o f  t h e  D e p a r t me n t  o f  E c o n o mi c  S e c u r i t y .  H o w e v e r ,  a n y  p a r t y  ma y  
a p p e a l  t he  d e c i s i on  t o  t h e  A r i z o n a  T a x  C o u r t ,  w h i c h  i s  t h e  T a x  D e p a r t me n t  o f  
t h e  S u p e r i o r  C o u r t  i n  M a r i c o p a  C o u n t y .  I f  y o u  h a v e  q u e s t i o n s  a b o u t  t h e  
p rocedu re s  on  f i l i ng  an  appea l ,  you  mus t  con t ac t  t he  Tax  Cour t  a t  ( 602 )  506 -
3763 .  
 

F o r  y o u r  i n f o r ma t i o n ,  w e  s e t  f o r t h  t h e  p r o v i s i o n s  o f  A r i z o n a  R e v i s e d  
S t a t u t e s ,  §  4 1 - 1 9 9 3 ( C )  a n d  ( D ) :  
 

C .  Any  pa r t y  agg r i eved  by  a  dec i s i on  on  r ev i ew  o f  t he  
a p p e a l s  b o a r d  c o n c e r n i n g  t ax  l i ab i l i t y ,  co l l e c t i o n  o r  
e n f o r c e m e n t  ma y  a p p e a l  t o  t h e  t a x  c o u r t ,  a s  d e f i n e d   i n  
s ec t i on  12 -161 ,  w i th in  t h i r t y  days  a f t e r  t he  da t e  o f  
ma i l i n g  o f  t h e  d e c i s i o n  o n  r e v i e w .   T h e  a p p e l l a n t  n e e d  n o t  
p a y  a n y  o f  t h e  t a x  p e n a l t y  o r  i n t e r e s t  u p h e l d  b y  t h e  
a p p e a l s  b o a r d  i n  i t s  d e c i s i o n  o n  r e v i e w  b e f o r e  i n i t i a t i n g ,  
o r  i n  o r de r  t o  ma i n t a i n  a n  a p p e a l  t o  t h e  t a x  co u r t  p u r su a n t  
t o  t h i s  s e c t i o n .  

 
D .  A n y  a p p e a l  t ha t  i s  t a k e n  t o  t a x  co u r t  p u r sua n t  t o  t h i s  
s ec t i on  i s  sub j ec t  t o  t he  fo l l owing  p rov i s i ons :  
 

1 .  N o  i n j u n c t i o n ,  w r i t  o f  m a n d a mus  o r  o t h e r  l e g a l  o r  
e q u i t a b l e  p r o c e s s  ma y  i s s u e  i n  a n  a c t i o n  i n  
a n y  c o u r t  i n  t h i s  s t a t e  a ga i n s t  a n  o f f i c e r  o f  
t h i s  s t a t e  t o  p r e v en t  o r  e n j o i n  t h e  c o l l e c t i o n  o f  
a n y  t a x ,  p e n a l t y  o r  i n t e r e s t .  

 
2 .  The  ac t i on  sha l l  no t  beg in  more  t han  t h i r t y  days  

a f t e r  t h e  d a t e  o f  m a i l i n g  o f  t h e  a p p e a l s  b o a r d ' s  
d e c i s i o n  o n  r e v i e w .  F a i l u r e  t o  b r i n g  t h e  a c t i o n  
w i t h i n  t h i r t y  d a y s  a f t e r  t h e  d a t e  o f  ma i l i n g  o f  
t h e  a p pe a l s  b oa r d ' s  d e c i s i o n  on  r e v i e w  
c o n s t i t u t e s  a  w a i v e r  o f  t h e  p r o t e s t  a n d  a  
w a i v e r  o f  a l l  c l a i ms  a g a i n s t  t h i s  s t a t e  a r i s i ng  
f r o m o r  b a s e d  o n  t h e  i l l eg a l i t y  o f  t h e  t a x ,  
p e n a l t i e s  a n d  i n t e r e s t  a t  i s sue .  
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3 .  T h e  s c o p e  o f  r e v i e w  o f  a n  a p p e a l  t o  t a x  c o u r t  
p u r s u a n t  t o  t h i s  s e c t i on  sha l l  be  gove rned  by  
s e c t i o n  1 2 - 9 1 0 ,  a p p l y i n g  s e c t i o n  2 3 - 6 1 3 . 0 1  a s  
t h a t  s e c t i o n  r e a d s  o n  t h e  d a t e  t h e  a p p e a l  i s  
f i l e d  t o  t h e  t a x  c o u r t  o r  a s  t h e r e a f t e r  a me n d e d .   
E i t h e r  p a r t y  t o  t he  a c t i o n  ma y  a p p e a l  t o  t h e  
c o u r t  o f  a p p e a l s  o r  s u p r e m e  c o u r t  a s  p r o v i d e d  
b y  l a w .  

 
4 .  The  ac t i on  canno t  be  i n i t i a t ed  o r  ma in t a ined  

u n l e s s  t h e  a p p e l l a n t  h as  p r e v i o u s l y  f i l e d  a  
t i me l y  r e q u e s t  f o r  r e v i e w unde r  s ec t i on  23 -672  
o r  4 1 - 1 9 9 2  a n d  a  d e c i s i o n  o n  r e v i e w  h a s  b e e n  
i s s u e d .  

 
 
_____________________________________________________________________________________ 
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1275  W.  WASHINGTON ST . ,  CFP /CLA 
PHOENIX,  AZ   85007 -2926  

 
( x )  JOHN B .  NOR RIS ,  CHIEF  OF  TAX 

EMPLOYMENT S ECURIT Y ADMI NISTRAT ION 
P .  O .  BOX 6028    S ITE  CODE  -  911B  
PHOENIX,  AZ   85005  

 
 
 
By :   _______________________________ 
         F o r  T h e  A p p e a l s  B o a r d  
 


